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АНОТАЦИЯ 

Курсът е основополагащ за практиките, тъй като създава правни знания за 

организацията и дейността на държавната и местна администрация и правния статус на 

организациите на гражданите, административно-наказателната дейност, административното 

правосъдие.  

Представени са основните институти на публичното право, в контекста на съвременната 

правна доктрина за изпълнителната власт и насоките на Европейското право, както и 

обособяването и тенденциите на развитие на публичната администрация на общностно равнище. 

Дисциплината „Семестриален проект по Административен процес“ предоставя на 

студентите възможност за задълбочено и самостоятелно изследване на конкретен аспект или 

проблем от развитието на Административното право и Административния процес. 

 

ОСНОВНИ ЦЕЛИ 

Основна цел на дисциплината е да формира знания за това как функционира 

изпълнителната власт и административните органи, каква е нормативната основа на техните 

организация и правомощия, какво е съдържанието и структурата на системата от 

административно-процесуални правни норми, как тези норми се прилагат на практика. 

Вниманието се съсредоточава върху особеностите на институтите по защита на правата 

на гражданите и контрола върху администрацията, без да се пренебрегва традиционната система 

на изложение на административното право, преподавано за юристи. Акцентира се върху процеса 

на усъвършенстване на националните административни структури за обслужване на гражданите. 

Разглеждат се организацията и дейността на държавната и местна администрация и 

ограничаването й за сметка на гражданските организации. Формите и методите на позитивно 

действащата администрация се следват от съвременните форми на реализиране на 

административно-наказателната отговорност. 

Усвояването на тези знания е предпоставка за положителни резултати в следващите 

години на обучение. 

 
 

ПРЕДПОСТАВКИ 

Дисциплината е основна част от административноправната теория. Трябва да се 

провежда след дисциплините “Конституционно право”, “Административно право” и 

„Административен процес“. 
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СТАТУТ И СТРУКТУРА 
 

Специалност Статут Кредити 
Редовно обучение Задочно обучение 

л с пр. общ л с пр. общ 

Право Избираема 6   60  60   60  60 

*л- лекции; с- семинари; пр.- практически семинарни занятия. 

 

 
 

СЪДЪРЖАНИЕ НА КУРСА 
 
Административен процес 

Тема 1. Понятие за административен процес. Основни принципи. 

Тема 2. Субекти на административния процес. 

Тема 3. Доказване. 

Тема 4. Издаване на административни актове. 

Тема 5. Оспорване на административните актове по административен ред. 

Тема 6. Оспорване на административните актове пред съда. 

Тема 7. Изпълнение на административните актове и съдебните решения. 

Тема 8. Налагане на административни наказания. 

Тема 9. Оспорване на наказателни постановления. Изпълнение. 

Тема 10. Извънредни способи за контрол. 

Тема 11. Административни производства по осъществяване на граждански контрол 

върху администрацията. 

 

ИЗИСКВАНИЯ ЗА СЕМЕСТРИАЛНИЯ ПРОЕКТ 

Семестриалният проект представлява самостоятелен научноизследователски труд, 

който трябва да демонстрира умения за критичен анализ, работа с извори и академично писане. 

I. Оформяне 

Технически стандарти: - обемът да е минимум 10 и максимум 20 стандартни страници 

(1800 знака на страница); форматът на текста да е шрифт: Times New Roman, 12 pt.; междуредието 

да е 1.5.; подравняването да е двустранно (Justify) при стандартни полета на листа. 

Проектът трябва да бъде безупречен от гледна точка на правопис, пунктуация, 

граматика и стилистика. 

II. Структура на проекта 

Включва: заглавна страница; съдържание (включва всички основни раздели и 

подраздели с посочване на началната страница); увод (кратко представяне на темата и нейните 

граници (хронологични, териториални); обосновка на актуалността и значимостта на изследването; 

формулиране на целта и задачите на проекта); изложение (основна част); заключение (кратък 

синтез на постигнатите резултати; отговор на целта и задачите, формулирани в увода; 

формулиране на основните изводи и принос на изследването); библиография (списък на всички 

използвани източници и литература). 

III. Изисквания за цитиране и рефериране. 

Точното цитиране е задължително и е показател за академична етика и коректност. 

Препоръчва се използването на стандартната система “под линия“. 

Срок за предаване: Крайният срок за предаване на проекта се обявява официално. 
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 МЕТОДИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ 

Оценката на семестриалния проект е комплексна и се формира въз основа на следните 

основни компоненти, всеки от които носи определена тежест в крайната оценка: 

  

Допълнителни бележки: 

 Наличието на плагиатство води до незабавно анулиране на проекта и оценка "Слаб (2)". 

 Общата оценка е средноаритметична претеглена оценка от посочените компоненти. 

 
 
 

ПРЕПОРЪЧИТЕЛНА ЛИТЕРАТУРА 

1. Къндева Емилия, Административно правосъдие, Фенея, 2013. 

2. Костов Димитър, Д. Хрусанов, Административен процес на Република България, Сиби, 

2011. 

3. Лазаров Кино, Ив. Тодоров, Административен процес, Сиела, 2009, 2015, 2016, 2021. 

4. Хрусанов Д., Д. Костов, Е. Къндева, К. Лазаров, Нови моменти в Административния 

процес според АПК: Тематичен коментар, Сиела, 2007. 

5. Лазаров К., Е. Къндева, А. Еленков, Коментар на Административнопроцесуалния 

кодекс, ЦОА, С., 2007. 

6. Пенчев К., Ив. Тодоров, Г. Ангелов, Б. Йорданова, Административнопроцесуален кодекс 

– Коментар, Сиела, 2006. 

 

 

Препоръчителна допълнителна литература: 

  

1. Георгиев Б., Касационно производство в административното правосъдие, БСУ, Бургас, 

2017. 

2. Георгиев Б., Административно правосъдие и обществен интерес, БСУ, Бургас, 2015. 

Компонент на 

оценяване 

Тежест 

(%) 

Описание на критериите 

Съдържание и 

научен анализ 

60% А. Дълбочина на анализа: Степен на задълбочаване в темата и критичен 

поглед върху източниците и литературата. Б. Оригиналност на изводите: 

Наличие на собствена теза и принос (дори и малък) към изследваната 

проблематика. В. Логическа свързаност: Ясна и последователна структура 

на изложението. 

Работа с извори и 

литература 

30% А. Обхват и адекватност на изследването: Използване на подходящи 

научни и нормативни извори. Б. Библиографска грамотност: Включване на 

съвременна и класическа научна литература. В. Коректно цитиране: 

Безупречно спазване на изискванията за цитиране "под линия" (сноски) и 

оформяне на библиографията. 

Техническо 

оформяне и език 

10% А. Формални изисквания: Спазване на обем, шрифт, междуредие и 

подредба. Б. Езикова коректност: Отсъствие на правописни, граматически 

и стилистични грешки. 
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3. Георгиев Боян, Обществен и личен интерес в касационното производство в 

административното правосъдие, Електронно списание "STUDIA IURIS", ЮФ на ПУ "Паисий 

Хилендарски", Пловдив, бр. 2/2015. 

4. Георгиев Боян, Липсата на суспензивен ефект на жалбата и протеста срещу 

административен акт, „Studia iuris" специализирано юридическо онлайн списание на ЮФ на 

ПУ, бр. 2, 2014. 

5. Георгиев Боян, Обща клауза за обжалване на административните актове, Юридически 

сборник на ЦЮН при БСУ, том ХІХ, 2012. 

6. Георгиев Боян, Допустими и редовни жалба и протест в касационното производство пред 

Върховния административен съд, сп. Правна мисъл 3/2008. 

7. Георгиев Боян, Основания за оспорване в касационното производство пред Върховния 

административен съд, юридически сборник на ЦЮН при БСУ, том XV, 2006/2007. 

8. Чешмеджиева М., Правен режим на предложенията, сигналите и жалбите, С., 2013. 

9. Лазаров К., Административно право и административен процес, Фенея, С., 2012. 

10. Чешмеджиева М., Административен процес в схеми и определения, тестове и казуси, 

Фенея, С., 2012. 

11. Сивков Ц., Споразумението по чл. 20 на Административнопроцесуалния кодекс, Сиела, 

2012. 

12. Зиновиева Д., Маловажен случай в административното наказване, Фенея, С., 2011. 

13. Панов Л., Р. Илкова, Процесът по ЗАНН, Сиела, С., 2009.  

14. Димитър Костов, Дончо Хрусанов, Административен процес на Република България, С., 

Сиби, 2001. 

15. Стайнов Петко, Административно правосъдие, С., 1936 /преизд. 1993/. 

16. Кино Лазаров, Административен процес, С., Фенея, 2002. 

17. Емилия Къндева, Съвременно административно правосъдие, С. Сиела, 2003. 

18. Емилия Къндева, Записки по административно правосъдие, С., Фенея, 2002. 

19. Димитров Д., Административен процес по общата и специалната клауза. Обща и специална 

част, Сиела, 2002. 

20. Лазаров Кино, Основни принципи на административния процес, Юбилеен сборник 15 

години Юридически факултет, ПУ. 

21. Лазаров Кино, Служебното начало в административния процес, сп. Административно 

правосъдие, 4/2007. 

22. Лазаров Кино, Изпълнение на административните актове и съдебните решения, сп. Правна 

мисъл, 1/2007. 

23. Лазаров Кино, Производство за издаване на индивидуални административни актове, сп. 

Правна мисъл, 4/2006. 

24. Лазаров Кино, Административно право и административен процес: Сборник статии, Фенея, 

2003, 2012: 

25. Относно понятието правен интерес от съдебно обжалване на административните 

актове 

26. Съдебният контрол върху мотивите на административните актове 

27. Повторно административно нарушение 

28. Презумпцията за невинност в административно-наказателния процес 
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29. Правно действие (правни последици) на съдебното решение в административния 

процес  

30. Обхват на съдебния контрол върху обжалвания административен акт според 

практиката на Върховния административен съд  

31. Лазаров Кино, Правни средства за обезпечаване законността на прекратяването на 

административно-наказателното производство при условията на чл. 54 ЗАНН, сп. Правна 

мисъл, 1/1998. 

32. Лазаров Кино,  За създаването на административно-наказателен кодекс, Сиела, 1998. 

33. Лазаров Кино, Основания за отмяна или изменяване на наказателните постановления, сп. 

Правна мисъл, 2/1996. 

34. Лазаров Кино, Спиране на административно-наказателното производство по чл. 43, ал. 6 

ЗАНН, сп. Правна мисъл, 3/1995. 

35. Къндева Емилия, Правният интерес в административния процес, сп. Административно 

правосъдие, 5/2008. 

36. Къндева Емилия, Основания за оспорване на административни актове пред съд: липса на 

компетентност, сп. Правна мисъл 1/2008. 

37. Къндева Емилия, Обявяване на нищожност на административни актове от съда, сп. 

Административно правосъдие, 6/2007. 

38. Къндева Емилия, Изискванията за бързина и време в съдебния административен процес 

според АПК, сп. Общество и право, 5/2007. 

39. Къндева Емилия, Доказателства и доказателствени средства в съдебното 

административно производство, сп. Административно правосъдие, 2/2007. 

40. Къндева Емилия, Основания за оспорване на административните актове пред съда според 

Административнопроцесуалния кодекс, Юридически сборник на ЦЮН при БСУ, том XV, 

2006/2007. 

41. Къндева Емилия, Съдебен контрол и оперативна самостоятелност, сп. Административно 

правосъдие 1/2006. 

42. Къндева Емилия, Оспорване на нормативни административни актове пред съда, сп. 

Административно правосъдие, 4/2003. 

43. Къндева Емилия, Спорни въпроси в административното съдопроизводство: Други 

заинтересовани лица, подсъдност при делегирани правомощия, обезпечително 

производство, сп. Административно правосъдие, 2/2002.  

44. Къндева Емилия, Сравнително административно правосъдие, годишник на ЦЮН на БСУ. 

45. Хрусанов Дончо, Основни ли са „основните” принципи на Административно-процесуалния 

кодекс?, сп. Административно правосъдие, 2/2008. 

46. Хрусанов Дончо, Принципът на служебното начало и силата на присъдено нещо в 

административния процес, сп. Административно правосъдие, 3/2005. 

47. Хрусанов Дончо, Оспорване на нормативни административни актове пред Върховния 

административен съд, сп. Съвременно право, 3/2000. 

48. Хрусанов Дончо, Касационното обжалване в административния процес, сп. Съвременно 

право, 1/1999. 

49. Хрусанов Дончо, За целта и задачата на административното правораздаване, сп. 

Съвременно право, 1/1998. 
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50. Костов Димитър, Касационното производство пред Върховния административен съд, сп. 

Административно правосъдие, 4/2000. 

51. Костов Димитър, Санкционната фаза на административно-наказателния процес, сп. 

Съвременно право, 4/2000. 

52. Сивков Цветан, Споразумението по чл. 20 от АПК и административният договор, сп. 

Административно правосъдие, 3/2009. 

53. Сивков Цветан, Защита на правата и интересите на общините по административен ред, сп. 

Съвременно право, 2/2003. 

54. Зиновиева Дарина, Проблемът за противоречивата съдебна практика и нейното 

уеднаквяване в административното право, сп. Административно правосъдие, 3/2008. 

55. Зиновиева Дарина, Незаконосъобразност на административните актове поради 

некомпетентност – анализ на съдебната практика, сп. Съвременно право, 2/2000. 

56. Тодоров Иван, Придобиване на качеството „страна“ в производството по издаване на 

индивидуални административни атове. Взаимоотношение с качеството „страна“ в 

контролните производства, сп. Административно правосъдие, 2/2004. 

57. Славова Мария, Отговорност на държавата за административна дейност, сп. Правна 

мисъл, 2/2003. 

58. Славова Мария, Контрол в сферата на местната власт, сп. Административно правосъдие, 

3/2004.  

59. Йорданов Богдан, Административнопроцесуалният кодекс – нови решения в 

административното обслужване и осъществяване на обществен контрол върху дейността 

на администрацията, сп. Правна мисъл 3/2006. 

60. Йорданов Богдан, Обществен контрол върху дейността на администрацията чрез 

предложения и сигнали – нови решения с Проекта за административнопроцесуален кодекс, 

сп. Административно правосъдие,  3/2005. 

61. Великов Венцислав, Анализ на съдебната практика относно приложимия закон при 

касационното обжалване на съдебните решения по ЗАНН, сп. Административно 

правосъдие, 1/2004. 

62. Пехливанов Константин, За възможните алтернативи на съдебния спор, сп. Правна мисъл, 

3/2006. 

63. Раданов Валери, Срокът за оспорване на неоснователните бездействия на 

администрацията, сп. Административно правосъдие, 3/2007. 

64. Ангелов Георги, Доказателствата в касационното производство по ЗВАС, сп. 

Административно правосъдие, 5/2000. 

65. Еленков Александър, Отговорността на държавата и общините за вреди, причинени на 

граждани и юридически лица от незаконосъобразна административна дейност, сп. 

Административно правосъдие, 6/2009. 
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административния акт, сп. Правна мисъл, 3/2008. 
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нормативния административен акт, сп. Административно правосъдие, 6/2008. 

68. Канатова Веселина, Юридически актове, които не попадат в обсега на съдебната проверка 

от Върховния административен съд, сп. Правна мисъл, 3/2003. 
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69. Илкова Ралица, За възможността за прекратяване на административно-наказателното 

производство със споразумение, сп. Съвременно право, 6/2002. 

70. Казанджиева Мария, Изпълнение на административните актове и съдебните решения, сп. 

Правна мисъл, 1/2007. 

71. Стоянов Евгени, Правен режим на предварителното и незабавното изпълнение на 

индивидуалните административни актове, сп. Административно правосъдие, 4/2009. 
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ЦЕНТЪР ПО ЮРИДИЧЕСКИ НАУКИ 

ТЕМИ ЗА ПРОЕКТ 
  

  

  

  
 LW 222 

 СЕМЕСТРИАЛЕН ПРОЕКТ ПО АДМИНИСТРАТИВЕН ПРОЦЕС 
 Лектор:  Доц. д-р Боян Георгиев 

 

 

 

1. Касационно производство в административното правосъдие. 

2. Административно правосъдие и обществен интерес. 

3. Обществен и личен интерес в касационното производство в административното 
правосъдие. 

4. Липсата на суспензивен ефект на жалбата и протеста срещу административен акт. 

5. Обща клауза за обжалване на административните актове. 

6. Допустими и редовни жалба и протест в касационното производство по реда на АПК. 

7. Основания за оспорване в касационното производство по реда на АПК. 

8. Правен режим на предложенията, сигналите и жалбите. 

9. Административно право и административен процес – сравнителен аспект. 

10. Споразумението по чл. 20 на Административнопроцесуалния кодекс. 

12. Маловажен случай в административното наказване. 

13. Процесът по ЗАНН.  

14. Административен процес на Република България. 

15. Административно правосъдие. 

17. Съвременно административно правосъдие. 

18. Административен процес по общата и специалната клауза. 

20. Основни принципи на административния процес. 

21. Служебното начало в административния процес. 

22. Изпълнение на административните актове и съдебните решения по реда на АПК. 

23. Производство за издаване на индивидуални административни актове. 

25. Относно понятието правен интерес от съдебно обжалване на административните 
актове. 

26. Съдебният контрол върху мотивите на административните актове. 

27. Повторно административно нарушение. 

28. Презумпцията за невинност в административно-наказателния процес. 

29. Правно действие (правни последици) на съдебното решение в административния 
процес.  

30. Обхват на съдебния контрол върху обжалвания административен акт според 
практиката на Върховния административен съд.  

31. Правни средства за обезпечаване законността на прекратяването на 
административно-наказателното производство при условията на чл. 54 ЗАНН. 

32. За създаването на Административно-наказателен кодекс. 
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33. Основания за отмяна или изменяване на наказателните постановления. 

34. Спиране на административно-наказателното производство по чл. 43, ал. 6 ЗАНН. 

35. Правният интерес в административния процес. 

36. Основания за оспорване на административни актове пред съд: липса на 
компетентност. 

37. Обявяване на нищожност на административни актове от съда. 

38. Изискванията за бързина и време в съдебния административен процес според АПК. 

39. Доказателства и доказателствени средства в съдебното административно 
производство по реда на АПК. 

40. Основания за оспорване на административните актове пред съда според 
Административнопроцесуалния кодекс. 

41. Съдебен контрол и оперативна самостоятелност. 

42. Оспорване на нормативни административни актове пред съда. 

43. Спорни въпроси в административното съдопроизводство: Други заинтересовани 
лица, подсъдност при делегирани правомощия, обезпечително производство.  

44. Сравнително административно правосъдие. 

45. Основни ли са „основните” принципи на Административно-процесуалния кодекс? 

46. Принципът на служебното начало и силата на присъдено нещо в административния 
процес. 

47. Оспорване на нормативни административни актове пред Върховния 
административен съд. 

48. Касационното обжалване в административния процес по ЗАНН. 

49. За целта и задачата на административното правораздаване. 

50. Касационното производство пред Върховния административен съд. 

51. Санкционната фаза на административно-наказателния процес. 

52. Споразумението по чл. 20 от АПК и административният договор. 

53. Защита на правата и интересите на общините по административен ред. 

54. Проблемът за противоречивата съдебна практика и нейното уеднаквяване в 
административното право. 

55. Незаконосъобразност на административните актове поради некомпетентност – 
анализ на съдебната практика. 

56. Придобиване на качеството „страна“ в производството по издаване на индивидуални 
административни атове. 

57. Отговорност на държавата за административна дейност. 

58. Контрол в сферата на местната власт.  

59. Административнопроцесуалният кодекс – нови решения в административното 
обслужване и осъществяване на обществен контрол върху дейността на администрацията. 

60. Обществен контрол върху дейността на администрацията чрез предложения и 
сигнали. 

61. Анализ на съдебната практика относно приложимия закон при касационното 
обжалване на съдебните решения по ЗАНН. 

62. Възможните алтернативи на съдебния спор в административния процес. 

63. Срокът за оспорване на неоснователните бездействия на администрацията. 

64. Доказателствата в касационното производство по АПК. 

65. Отговорността на държавата и общините за вреди, причинени на граждани и 
юридически лица от незаконосъобразна административна дейност. 

66. Несъответствието с целта на закона като основание за оспорване на 
административния акт. 
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67. Изискването за форма като основание за отмяна на нормативния административен 
акт. 

68. Юридически актове, които не попадат в обсега на съдебната проверка в 
административното правосъдие. 

69. Прекратяване на административно-наказателното производство със споразумение. 

70. Изпълнение на наказателните постановления и съдебните решения по реда на 
ЗАНН. 

71. Правен режим на предварителното и незабавното изпълнение на индивидуалните 
административни актове. 
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35.  Правно действие (правни последици) на съдебното решение в административния процес  
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